l. ORIENTATION SCOLAIRE : MECANIQUE
D'EXCLUSION ?

1. L'orientation au collége et au lycée dépend étroitement
du niveau initial des éléves a |'école primaire

Dans son bilan annuel 2007 qui porte sur I’¢cole primaire, le Haut
Conseil de I’Education a relevé que les ¢leves obtiennent des resul-
tats tres contrastes a I'issue du primaire : 60 % ont des résultats
acceptables ou satisfaisants ; 25 % ont des acquis fragiles ; 15 %
connaissent des difficultés séveres ou tres séveres. Or, dans les
dernieres mises a jour, en 2007, de la situation scolaire d’un panel
d’¢leves entrés ensemble en sixieme®, et ayant tous quitte I’en-
seignement secondaire, on retrouve a peu pres trois groupes du
méme ordre : 64 % ont un baccalaureat general, technologique ou
professionnel ; 20 % ont un diplome de niveau CAP-BEP ou ont
atteint une classe terminale de lycée ; 16 % ont quitte le systeme
¢ducatif sans qualification ni diplome. Ainsi, jusqu’a la fin de la
scolarité secondaire, ’orientation entérine trés largement une
répartition hiérarchisée des éléves déterminée des 1’école
élémentaire.

2. L'orientation consiste a trier les éléves en fonction de
leurs seuls résultats scolaires dans les savoirs abstraits

Notre enseignement privilégie les savoirs abstraits et I'intelligence
déductive. La réussite ou I’échec des éléves sont jugés en fonction
de leurs seuls résultats dans les disciplines auxquelles sont associés
ces savoirs et qui sont souvent designées sous le terme de “maticres
principales”. L’éventail des choix ouverts aux jeunes qui réussissent
le mieux dans ces disciplines et ces savoirs est sans commune mesure
avec celui qui est offert aux ¢leves qui n’y reussissent pas.

6. Panel d’¢leves du second degré recrute en 1995, MEN-DEPP, 2007.
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Les ¢leves qui ont rencontre des difficultés scolaires dans le primaire
presentent des faiblesses dans ces disciplines, ou y ¢échouent, alors
que leurs talents pourraient s’exprimer dans des domaines ou une
intelligence plus inductive ou pratique est requise. En fin de
troisieme, ou plus tot en cas de pre-orientation’, ils sont ¢cartes de
la seconde générale et technologique. Pour eux, I’orientation est
fondée sur I’échec dans les apprentissages ou dominent les
capacités déductives, sans que, par ailleurs, on ait vraiment cher-
che a détecter leurs aptitudes a réussir dans des apprentissages
propres a la voie professionnelle et a ses specialitées, apprentissages
qui partent du concret et privilégient une approche plus experi-
mentale. Le college reste largement marque par cette conception de
la reussite scolaire. Dans un rapport sur I’ orientation vers le lycée
professionnel de janvier 2002, I'Inspection générale constate elle-
méme que, “pour I'enseignant du college, le parcours scolaire normal
se poursuit au lycée [général et technologique]”.

La décision d’orientation s’appuie sur des notes et des moyennes
de notes, méthode dont les insuffisances ont été démontrées
depuis longtemps par diverses ¢tudes. Les ¢valuations scolaires
couramment pratiquées, qui organisent les apprentissages et certi-
fient les acquis, servent aussi a orienter. Or, selon le but vise, il
vaudrait mieux différencier les évaluations, ne pas recueillir les
mémes informations ni les traiter de la méme fagon. La formation
des enseignants ne les y prépare pas suffisamment.

Avec le socle commun de compétences, |’¢valuation des ¢leves
devrait repérer des ressources individuelles que I’ ¢valuation tradi-
tionnelle ignore. La mise en ceuvre effective du socle devrait assurer
a tous les ¢leves les acquis fondamentaux et permettre d’orienter
chacun, conformeément a ses potentialites, vers une formation
debouchant sur un emploi.

7. Voir note 3.
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3. L'origine sociale et les diplé6mes des parents sont des
facteurs déterminants

L’orientation dans le second cycle du secondaire se caractérise par
des disparités sociales trés marquées : pres de 91 % des enfants
d’enseignants et pres de 88 % des enfants de cadres obtiennent le
baccalauréat, contre moins de 50 % des enfants d’ouvriers ; 72 %
des enfants d’enseignants et 69 % des enfants de cadres obtiennent
le baccalaureat géncral, contre 18 % des enfants d’ouvriers (et,
dans la voie générale, 40 % des enfants d’enseignants et 41 % des
enfants de cadres obtiennent le baccalauréat S, contre seulement un
peu plus de 7 % des enfants d’ouvriers) ; enfin, 29 % des enfants
d’ouvriers ont comme diplome un CAP ou un BEP, contre 5 %
seulement des enfants d’enseignants et de cadres®.

Méme a résultats scolaires comparables, ’orientation varie en
fonction de la profession des parents et de leurs diplomes. Parmi
les ¢leves de troisieme qui ont des résultats moyens, ceux dont les
parents sont cadres demandent quasi tous une seconde génerale et
technologique, mais, quand leurs parents sont ouvriers, six sur dix
seulement expriment ce voeu’. En classe de seconde, a résultats
scolaires comparables, les enfants de cadres sont plus orientes
en premicre génerale que les enfants d’ouvriers, d’agriculteurs
et de personnes inactives'’. I’institution scolaire a encore des
progres a faire pour que les décisions d’orientation encoura-
gent, lorsqu’elles sont légitimes, les ambitions des éléves des
milieux les moins favorisés, les moins diplomés, et aussi les
moins informés.

8. Panel d’¢leves du second degré recrute en 1995, MEN-DEPP, 2007.
9. Note d’information, 06.15, MEN-DEPP, 2006.
10. Education & formations, n® 72, MEN-DEPP, 2005.
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4. Dans un systéme trés hiérarchisé, |'orientation est faite
trop souvent d’exclusions successives

Deés le premier palier d’orientation de fin de troisicme, et aussi apres
la seconde gencrale et technologique, puis, plus tard, apres le
baccalaureat, les ¢leves et leurs familles sont confrontes a un systeme
de formations fortement hiérarchis¢. La voie générale est au
sommet de cette hiérarchie et elle est un idéal d’études : Porienta-
tion tend a procéder par exclusions successives vers des voies ou
des filiéres moins considérées.

m Bien qu’on y trouve des ¢leves motives, notamment par des
traditions familiales ou regionales, I'image de I’enseignement
professionnel est degradée. Pour beaucoup d’¢leves qui y sont
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orientes a I'issue du college, cela revient a ne pas étre juge digne de
la voie géncrale et cela équivaut a une sélection par I’échec!'.

Apres la decision d’orientation, un ¢leve de troisieme se voit
attribuer une specialité et un etablissement en fonction de ses
voeux. Si I’affectation ne pose pas de probleme pour la seconde
gencerale et technologique, il n’en va pas de méme pour I’enseigne-
ment professionnel.

La difficulte principale tient au fait que I’entree des ¢leves en lycee
professionnel reste soumise aux capacites d’accueil, les places par
specialite etant contingentées. Si I’informatisation de Iaffectation,
motivee par le desir de reduire les inegalites de traitement, permet
d’attribuer une place a chaque ¢leve, elle ne peut pas corriger la
rigidit¢ de I’offre et encore moins éviter I’engouement pour telle ou
telle spécialite. Cette procédure informatique revient donc a gérer
le mieux possible une situation au cadre extrémement contraint.

11. Valeur du diplome. Place et réle dans les parcours scolaires et professionnels, Thierry Berthet et alii, CEREQ,
2008. Cette é¢tude constate que 22 % des ¢leves (de la génération 2001 étudiée par le CEREQ) entrés en
lycée professionnel apres la troisieme 'ont fait faute d’avoir pu passer en seconde générale et tech-
nologique. Par ailleurs, malgre son intérét, le module de 6 heures de pre-orientation vers I enseignement
professionnel pour les éleves de 3™ en difficulté scolaire présente I'inconvénient d’associer une fois de
plus les formations professionnelles aux échecs d’apprentissage dans I’enseignement du college.
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Des choix d’orientation, entérinés par les conseils de classe,
peuvent ¢tre contredits par des décisions d’affectation : soitiln’y a
pas assez de places disponibles pour satisfaire tous les premiers
voeux (situation courante lorsque la specialité est tres demandée) ;
soit le deuxieme voeu de tel éleve peut passer devant le premier de
tel autre”; soit encore des ¢leves modifient leur premier voeu, a la
demande de leur college d’origine, afin d’¢tre affectes la ou il y a de

la place.

En consequence, compte tenu du contingentement et en dépit de la
procedure informatisce, Péléve orienté en lycée professionnel peut
se voir affecté dans une spécialité qui ne ’'intéresse pas ou qui ne
correspond pas a ses aptitudes, ou bien il peut étre contraint
de quitter son secteur geographique, ou les deux : c’est 1a une
différence importante avec le lycée général et technologique ou,
sauf pour certaines options a recrutement limite, I’ offre de seconde
est adaptée constamment aux effectifs et uniformement répartie sur
le territoire. Malgre la mauvaise image de I’enseignement profes-
sionnel, il est plus difficile d’intégrer certaines de ses specialites que
d’entrer en seconde générale et technologique.

Une telle situation est d’autant plus regrettable que, en raison de
désistements ou d’abandons, le nombre de présents a la rentree
dans certaines sections professionnelles peut se réveler en fin de
compte inferieur aux capacités d’accueil, sans que tous les premiers
voeux aient pu étre satisfaits. De surcroit, ces places vacantes
concernent le plus souvent des spécialités du secteur de la produc-
tion ou les débouchés sont réels.

Daffectation peut laisser penser que I’enseignement professionnel
n’est pas traite comme I’enseignement gencral et technologique et
renforcer le sentiment d’injustice quand elle contrarie les voeux
des ¢leves, enterines par le conseil de classe.

12. Sous la responsabilité du principal de college, des “points de bonus” peuvent distinguer les dossiers
pour valoriser telle qualité d’un éléve, par exemple le sérieux avec lequel le projet d’orientation a été
construit.
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m Au lycée général et technologique, I’¢leve de seconde choisit en
fin d’annc¢e une filiere, donc un baccalauréat. L’orientation par
Pexclusion consiste a se voir refuser ’acces aux filiéres générales,
en particulier a la filiere scientifique. Celle-ci est en effet consi-
dérée comme le nec plus ultra et elle est souvent préparée des la
seconde par le truchement de I’option “mesures physiques et infor-
matique”, pour laquelle sont s¢lectionnés les meilleurs ¢leves en
sciences.

La voie technologique elle-méme est hicrarchisce. Parmi les quatre
grandes scries de I’enseignement technologique”, enseignement
agricole non compris, I’ex-serie STT, implantée dans la quasi-
totalite des lycées, représentant a elle seule, en classe de premiere,
plus de la moiti¢ des effectifs scolarisés dans ces quatre series™,
illustre I'inégalite de statut des voies de formation. En majoritée
féminine, cette série a accueilli massivement des éléves de milieux
modestes ¢cartes de la voie genérale, leur niveau scolaire ayant ete
estime insuffisant. Elle a permis au systeme ¢ducatif de contenir le
taux de redoublement de seconde (les conseils de classe auraient
prononceé des redoublements pour la plupart des ¢leves s’ils avaient
sollicitée une serie générale) et d’afficher un taux convenable de
réussite au baccalaurcat, alors qu’elle ne préparait ni a I’emploi ni
aux ctudes superieures. Cette serie vient d’étre transformeée en
serie STG, dans le but de la démarquer plus nettement de la filiere
professionnelle et de mieux préparer les ¢leves a accéder aux
c¢tudes supérieures juridiques, ¢conomiques ou de gestion. La
premiere session du baccalauréat STG s’est tenue en 2007. Il est
encore trop tot pour tirer les enseignements de cette rénovation et
pour savoir si les objectifs sont d¢ja atteints.

Un autre exemple est la série STI. Elle est essentiellement masculine
et recrute elle aussi plutot des éleves de milieux modestes. Mal
connue, elle est souvent mal considerée, car I'orientation s’y fait par

13. STG, sciences et technologies de la gestion, ex-STT ; STI, sciences et technologies industrielles ; ST2S,
sciences et technologies de la santé et du social, ex-SMS ; STL, sciences et technologies de laboratoire.

14. Les trois autres séries, qui n’existent pas dans tous les lycées, ont des effectifs contingentés.
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defaut par rapport a la serie S. La série STI patit ¢galement de la
mauvaise image des entreprises de production industrielle dans
I’opinion publique, alors que les possibilites d’insertion sont impor-
tantes et que 75 % des bacheliers technologiques STI obtiennent un
diplome de I’enseignement supcrieur (contre 56 % des bacheliers
technologiques du tertiaire)".

m Pour les bacheliers technologiques, la mécanique d’exclusion se
poursuit apreés le baccalauréat s’ils ne trouvent pas de place dans
les sections de technicien supérieur (STS) ou les instituts universi-
taires de technologie (IUT), lesquels constituent pour cux des
débouches naturels mais qui leur preferent souvent les bacheliers
des scries gencrales.

Or, quand les bacheliers technologiques, par choix ou malgre eux,
entrent en premicre annce de licence, leur échec est considérable :
seuls 14 % d’entre eux obtiennent la licence en trois ans et 40 %
abandonnent les études'®. Quand ils sont admis en IUT ou en STS,
leur reussite est plus nette, méme si elle reste insuffisante : 60 %
des bacheliers technologiques sortent d’IUT avec leur diplome
de bac + 2, et 68 % de STS". Les bacheliers technologiques,
particulierement ceux du tertiaire, doivent pouvoir trouver une
place dans les formations technologiques courtes du supérieur",
créées pour eux a ’origine. En outre, si I’on veut que les filicres
technologiques, et a fortiori professionnelles, conduisent a des
¢tudes supcrieures rcussies, la formation géncrale doit y étre
consolidée.

Les difficultés de ces bacheliers dans le supérieur ne permettront
pas a la France d’¢lever son taux de diplomeés de I’enseignement
supcrieur a 50 % de I’ensemble d’une classe d’age, objectif affiche
par la loi d’orientation et de programme pour I’avenir de I’¢cole de

15. Note d’information, 06.01, MEN-DEPP, 2006.

16. L'état de I’Enseignement supérieur et de la Recherche, n® 1, MEN-DEPP, 2007.

17. Ibidem.

18. Préconisation formulée par la Commission du débat national Université-Emploi, présidée par Patrick
Hetzel, dans son rapport d’octobre 2006.
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2005. Si la France dispose d’un nombre suffisant de jeunes qui
entrent dans I’enseignement supérieur, puisqu’il depasse les 50 %,
trop nombreux sont ceux qui n’y réussissent pas et le quittent sans
diplome (environ un étudiant sur cinqg).

5. Une mauvaise orientation est difficile a rattraper

A D'issue de la classe de troisitme, environ six éléves sur dix se
retrouvent dans la voie générale et technologique et quatre sur dix
dans la voie professionnelle. Cette orientation initiale dans 'une
ou lautre voie engage fortement les éleves, méme si le Code de
I’ ¢ducation dispose que “le passage des éléves des formations de I’en-
seignement général et technologique vers les formations professionnelles
et des formations professionnelles vers les formations de I’enseignement
geénéral et technologique est rendu possible par des structures péda-

gogiques appropriées’.

La réorientation de seconde générale ou technologique en seconde
g g9
. . . 14
professionnelle (BEP) concerne depuis plusieurs années un peu
plus de 4 % des ¢leves”. Il s’agit d’¢leves qui, orientés en lycee
gencral et technologique en fin de troisicme, n’ont pas obtenu en
classe de seconde des résultats leur permettant de passer en
premicre ou de redoubler avec profit, et de ceux qui, peu
nombreux, sont arrives en seconde générale et technologique faute
d’avoir trouve une place en lycee professionnel et tentent de
nouveau leur chance. Ces ¢leves ne sont pas prioritaires par
rapport a ceux qui viennent de troisicme et, dans les specialites tres
demandées, ils peuvent continuer a ne pas trouver de place. Pour
» HS p P P
/7 \ / . J4 \ b3 ) : )
ces ¢leves réorientés a I'issue d’une classe de seconde, voire d’une
classe de premicre, il existe parfois un BEP en un an, au licu de
deux. Les effectifs sont marginaux® et certaines des académies qui
g q

offraient ce dispositif ont fini par y renoncer.

19. RERS, MEN-DEPP, 2007.
20. A peine 2 % des effectifs d’entrants en BEP selon le rapport sur la carte de I’enseignement professionnel
rendu en décembre 2006 par la mission d’audit de modernisation.

L'orientation scolaire 17



Dans I"autre sens, de I’enseignement professionnel vers I’enseigne-
ment genéral et technologique, la premicre d’adaptation permet a
des eleves titulaires d’un BEP de préparer ensuite un baccalaurcat
technologique. Les effectifs sont en diminution depuis plusicurs
annces : de 17 % des ¢leves de BEP entrant en classe d’adaptation a
la rentrée 1996, on est passé a 12 % en 2006°'. Deux raisons princi-
pales I’expliquent : les ¢tablissements professionnels gardent les
meilleurs élements pour les baccalaureats professionnels auxquels
ils préparent ; les éleves eux-mémes préferent viser un baccalauréat
professionnel qu’ils sentent plus a leur portée qu’un baccalaurcat
technologique les obligeant a quitter leur ¢tablissement pour
un cursus incertain, quitte, pour 12 % d’entre eux environ, a se
présenter plus tard, une fois le baccalaurcat professionnel obtenu,
en premiere annce de STS?.

Se réorienter n’est pas facile, car les parcours qui le permettent ne
sont pas assez développes ni adaptés. Il serait opportun de redefinir
les moments de la scolarite auxquels proposer des dispositifs de
reorientation ou des classes passerelles, et d’encourager toutes les
expcrimentations relatives aux changements de cursus, comme les
réorientations effectuces apres quelques semaines de classe, sur la
base d’un bilan de rentrée, avant que le premier trimestre ne soit
trop engage et quand I’ ¢tat des places vacantes est stabilise.

21. RERS, MEN-DEPP, 2007.
22. Ibidem.
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ll. LORIENTATION SCOLAIRE TEND
A FONCTIONNER EN CIRCUIT FERME

Alors que les ¢tudes doivent permettre I’acces a une profession, et

/ \ b . (44 / s »
malgre les succes de ’apprentissage ou du “lyc¢e des metiers”,
Porientation scolaire et la hiérarchie des filiéres qu’elle perpétue
restent ¢éloignées des réalités de la vie professionnelle et des
besoins économiques de la Nation.

1. L'orientation des éléves et leur niveau de qualification
final sont conditionnés par la structure de I'offre éducative

C’est l’offre de formation qui régit les politiques d’orientation
dans les académies. Du point de vue de I’Education nationale, une
rentrée scolaire est considérée comme réussie lorsque chaque ¢leve
a une place, quels qu’aient ¢te ses voeux, et que chaque professeur
est devant une classe. Le nombre des places disponibles par filiere
fait partie des contraintes qui pesent sur I’ orientation des ¢leves.

Cette rigidité globale conduit a des orientations quasi forcées et
aboutit a trop d’abandons en cours de scolarité. Elle recouvre
aussi de fortes disparités territoriales, inéquitables puisque, selon
la region ou il habite, un ¢leve n’aura pas les mémes possibilites
d’orientation et de formation. Ces disparites peuvent se résumer en
trois types de situation”.

— L'enseignement professionnel de niveau CAP-BEP predomine
dans les regions ou les classes populaires sont tres representees,
régions pour certaines heritieres des anciens bassins de production
(comme en Lorraine ou dans le Nord Pas-de-Calais). Beaucoup
d’¢leves sortent du systeme educatif sans qualification et ceux qui
obtiennent le baccalauréat, toutes filiecres confondues, sont moins
nombreux qu’ailleurs. La ou I'apprentissage (niveau CAP-BEP) est
plus développé, la part des sortants sans qualification est plus faible.

23. Note d’information, 06.15, MEN-DEPP, 2006.
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— L’enseignement général et technologique prédon}ine dans les
regions ou les milicux favorises sont tres représentes (Ile-de-France
par exemple). Les secteurs des services a haute valeur ajoutée y
sont tres presents. Dans ces regions, en raison de 1'insuffisance des
filieres de formation professionnelle, tous les ¢leves n’obtiennent
pas une qualification.

— Les académies qui presentent les meilleurs résultats en nombre
annuel de diplomes et permettent a leurs ¢leves d’acquerir une quali-
fication, d’un niveau plus ¢leve qu’ailleurs, sont les acadeémies (Nantes,
Rennes par exemple) caractérisees par la diversite a la fois des cate-
gories sociales et de I'offre de formations (genérales, technologiques,
professionnelles ; de niveau CAP-BEP comme de niveau baccalaureat ;
sous statut scolaire comme sous statut d’apprenti).

[’absence d’élasticité de I'offre de formation influence donc I’orien-
tation des ¢leves, elle peut aussi compromettre leur insertion sur le
marché du travail. Il arrive qu’il y ait des possibilites d’insertion, mais
sans filieres correspondantes, et, a I'inverse, des filicres plethoriques,
mais sans debouchés professionnels : ainsi, I'implantation des filieres
tertiaires de niveau CAP-BEP et de niveau baccalaureat, composées
de surcroit de pres de 20 % de spécialites purement administratives,
a ¢te systématique sur tout le territoire, sans reelle analyse des
besoins de I’ économie.

2. L'offre de formation professionnelle est abondante,
mais le choix pour chaque éléve est limité

Il existe environ 215 spécialites de CAP, 50 specialités de BEP et 63
specialites de baccalaureats professionnels™. Cette multiplication des
diplomes, qui rend I’ offre” difficile a maitriser par les ¢leves et par
leurs parents, s’explique en partie par les demandes des branches

24 Site du ministére de I’Education nationale : le systeme éducatif > les niveaux d’enseignement > le lycée.

25. Elle est élaborée en partenariat avec les représentants des salariés et des employeurs, par branches
et dans des commissions professionnelles consultatives.
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professionnelles, celles-ci pouvant avoir des stratégies différentes.
Cependant, un méme niveau de diplome peut conduire a une inser-
p ) P P
. . . 4 .
tion rapide - comme dans le cas des CAP de l'artisanat, des metiers
de bouche ou de 'orfevrerie - ou, au contraire, a une insertion pro-
blématique - comme pour les BEP du tertiaire administratif. Le
. A b . !/ . .
grand nombre de diplomes n’est pas un inconvénient quand ils
correspondent a des formations professionnalisantes debouchant sur
des emplois ; il faut néanmoins éviter une inflation de spécialités
p ) p

. . . . A

inutilement pointues et, avant tout, que des diplomes n’offrant plus
de débouchés subsistent.

En dépit de cette offre abondante, I’éventail des choix demeure
limité pour chaque éléve. Toutes les specialités d’une voie de
formation n’étant pas proposces dans chaque ctablissement, un
choix est impose aux ¢leves en fonction de leur lycee de proximite.
Une fois engagés dans I'une des formations proposces par leur ¢ta-
blissement (deux ou trois types de CAP ou de BEP en general), les
cleves rencontrent des difficultes s'ils souhaitent changer de voie,
une réorientation vers une autre spécialité impliquant un change-
ment d’établissement.

Les possibilites de poursuite d'¢tudes dans une méme spécialite
sont, elles aussi, tres diverses, d’abord parce que les ¢tablissements
n’offrent pas toujours des filieres completes de formation, du
niveau CAP-BEP au niveau bac + 2 en passant par le niveau du
baccalaureéat, ensuite parce que la mobilite des ¢leves n’est pas
toujours encouragée et facilitee, ni acceptee par les familles.

3. L'offre de formation professionnelle s'adapte difficilement
aux nécessités économiques

Pour mieux adapter I’offre de formation aux realités locales, les lois
de décentralisation ont partage les compétences en la maticre entre
I’Etat et les regions. Celles-ci ¢laborent un schéma previsionnel des
formations et un plan régional de développement des formations
(PRDF) en consultant de nombreux partenaires aux intéréts
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parfois divergents : I’Education nationale, I’enseignement prive,
les chambres de commerce, d'industrie et des métiers, les centres
de formation des apprentis, I'enseignement agricole, les milieux
professionnels. ..

Méme quand les besoins sont connus, les PRDF ne parviennent pas
aremedier a la rigidite de I’offre de formation professionnelle. En
premier lieu, les rectorats s’adaptent lentement aux variations du
contexte économique. D’un cote, il leur est difficile de mettre un
terme a un enseignement en raison du temps qu’exige la mutation
ou la reconversion des personnels enseignants. De I'autre cote,
quand de nouveaux besoins d’enseignement apparaissent, il faut
attendre de recruter les personnels et de les former. Les contraintes
de l'actuel statut des enseignants s'opposent a une ¢volution rapide
de I’offre, probleme qui subsistera tant que la discipline enseignée
restera unique et invariable durant toute la vie professionnelle.

En deuxie¢me lieu, les régions sont liées par le cofit du matériel
dans lequel elles ont investi (particulierement pour les spécialites
industrielles), par le colit du bati, enfin par les souhaits de proxi-
mité des éleéves et de leurs familles, souhaits auxquels les ¢lus
locaux sont particulicrement sensibles. C’est pourquoi les régions
preferent ouvrir de nouvelles formations, ou transformer les anci-
ennes, plutot que de fermer celles-ci, et les contrats d'objectifs
territoriaux restent pour le moment lettre morte.

En troisicme lieu, méme a un niveau régional, les entreprises
éprouvent des difficultés a estimer leurs besoins a long terme,
particulierement lorsqu'elles sont de petite ou moyenne taille.
Seuls les grands domaines d'activité permettent des projections a
long terme, mais généralement au niveau national.

Pour ces raisons, les PRDF évoluent peu ou trés lentement, y
compris dans les régions qui connaissent des transformations
¢conomiques et déemographiques rapides, ou dans celles ou les
formations existantes sont inadaptées aux besoins. Les conséquences,
aisement observables, sont prejudiciables pour tout le monde : des
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filieres de formation aux métiers de la production peuvent notam-
ment rester nombreuses la ou 'industrie est en difficulté, et les
cleves sont alors diriges vers des formations qui débouchent diffi-
cilement sur des emplois. Cette inad¢quation pénalise davantage les
premiers niveaux de qualification, dont les titulaires ont un taux de
chomage plus ¢levé que la moyenne nationale. Une meilleure
concordance des cartes de formation avec l'environnement
¢conomique régional doit étre recherchce, conformément a la
logique de la decentralisation.

4. Avec l'apprentissage, I'adéquation des formations
au marché du travail est en général assurée

L’ obligation d’un contrat entre un apprenti et une entreprise rend
quasi impossible une formation dans une spécialité dépourvue de
perspectives d’insertion.

A diplome identique, la comparaison des taux d’emploi entre les
jeunes qui sortent de la voie scolaire et ceux qui sortent de I’ap-
prentissage est favorable aux seconds. En 2006, 80 % des titulaires
d’un baccalauréat professionnel obtenu par apprentissage avaient
un emploi, contre 64 % pour la voie scolaire ; pour les titulaires
d’un CAP-BEP, les chiffres ¢taient respectivement 66 % et 43 %™,

L’apprentissage a ¢volue, il n’est plus limite au niveau CAP-BEP,
meéme si ce niveau représente encore a peu pres 60 % de Ieffectif
global”. La part des jeunes qui ont prepare par apprentissage un
diplome de niveau ¢gal ou superieur au baccalaurcat a augmenté ;
pour le baccalaureéat, elle est passce de 14 a 21 % entre 1995 et
2003 ; celle des jeunes qui sont entrés en apprentissage avec au
minimum un baccalaureat est passee, elle, de 6 a 17 %. A cette
hausse du niveau des diplomes preparées s’est ajoutée, moins visible
mais bien reelle, I’¢lévation du capital scolaire des apprentis

26. RERS, MEN-DEPP, 2007.
27. Ibidem.
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préparant un CAP ou un BEP : pres des trois-quarts d’entre eux ont
suivi la voie scolaire jusqu’a la classe de troisieme. Il y a trente ans,
seul un quart avait atteint cette classe™.

Au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, la France a fait le choix
d’integrer la formation professionnelle initiale dans les ¢tablissements
scolaires. Aujourd’hui, pour réduire le nombre de sorties du systeme
¢ducatif sans qualification, un recours accru aux entreprises devrait
¢tre envisage : le développement de la formation par alternance, telle
qu’elle est mise en ceuvre en geéneral dans I’apprentissage, bene-
ficierait surtout aux premiers niveaux de qualification.

5. Dans la voie professionnelle courte, les formations
tertiaires sont préférées a celles du secteur de la
production qui offrent pourtant plus de débouchés

Sur dix diplomeés au niveau du CAP ou du BEP, six le sont dans une
specialite du tertiaire, et, sur les cinq groupes de specialités de CAP-
BEP qui concentrent la moiti¢ des ¢leves, quatre relevent du secteur
des services (commerce-vente, comptabilite-gestion, secrétariat-
bureautique et spécialités sanitaires et sociales), tandis qu’un seul
groupe releve du secteur de la production (¢lectricite-¢lectro-
nique). Or les CAP et les BEP tertiaires ne permettent ’acces rapide
et durable a I’emploi qu’a 69 % de leurs titulaires - essentiellement
en raison des difficultes d’insertion rencontréees par les titulaires d’un
diplome du tertiaire administratif de ce niveau -, alors que les CAP et
les BEP industriels le permettent a 77 % des leurs”.

Pour atteindre le méme taux d’acces immediat et durable a I’emploi
que les diplomes des speécialites industrielles™, les diplomes en
secrétariat et en comptabilité doivent étre titulaires d’un baccalau-
réat au moins. Les postes longtemps occupés par des titulaires de

28. Bref, n® 217, mars 2005, CEREQ.
29. Quand I'école est finie. .. Premiers pas dans la vie active de la Génération 2001, CEREQ, 2005.
30. Etude complémentaire de I"enquéte Génération 98 du CEREQ, OREF {le-de-France, 2007.
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